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Dé brede school in Amsterdam: een discussie… 

 
“Een brede school in Zeeburg is als er verschillende voorzieningen in een gebouw 
zitten en die bij voorkeur met elkaar samenwerken en elkaars ruimtes delen.“ 
 
“Een school in Bos en Lommer is pas een brede school als er samengewerkt wordt 
met andere partners in de schoolomgeving. Vanuit de historie van de brede school in 
Bos en Lommer zijn de volgende organisaties als partners betrokken bij de brede 
school: Impuls met de voorscholen, het OKC met opvoedsteunpunt de Spil, en 
Sportbuurtwerk met Jump-in, Jippie en een naschools aanbod. Daarnaast hebben 
sommige scholen een netwerk van aanbieders die het naschoolse aanbod verzorgen.” 
 
“Conform de visie van het stadsdeel zijn alle scholen in De Baarsjes brede scholen. 
Het primaire doel van de brede school is het scheppen van mogelijkheden en 
voorwaarden om leer- en ontwikkelingsachterstanden bij kinderen te voorkomen en/of 
te verminderen, sociale competenties te versterken en een bijdrage te leveren aan een 
brede talentontwikkeling en succesvolle maatschappelijke participatie van kinderen. 
Daartoe worden binnen en buiten de gewone lesuren extra activiteiten georganiseerd, 
op het gebied van kunst & cultuur, sport, etc. 
Een belangrijk onderdeel van de brede school is het aanbod aan naschoolse 
activiteiten. Dit aanbod wordt op alle basisscholen in De Baarsjes aangeboden en 
gefinancierd door het stadsdeel. Daarnaast worden in alle basisscholen binnen De 
Baarsjes schoolmaatschappelijke zorg, logopedie, huiswerkbegeleiding, mentoraat en 
weekendschool aangeboden. Het uitgangspunt is dat de activiteiten goed moeten 
aansluiten bij de behoeften van kinderen, scholen en ouders.” 
 
“De brede school (voor de Stichting Bijzonderwijs) is geen gebouw, maar een 
samenwerkingsverband dat gezien wordt als middel om de kansen van kinderen te 
vergroten en de achterstand en uitval van kinderen tegen te gaan. Opvang, onderwijs, 
zorg en maatschappelijke participatie zijn hierbinnen de belangrijkste thema’s en 
invalshoeken. Alle brede scholen hebben gemeen dat ze een samenwerkingsverband 
nastreven tussen onderwijs, zorg en welzijn”. 
 
Het zijn vier van de vele invullingen van de brede school in Amsterdam. Ook in 
Amsterdam is sprake van een grote variëteit in de invulling van wat een brede school 
is of wat die zou moeten opleveren. 
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Inleiding  
Deze notitie is bedoeld als aanzet voor een discussie over de inhoud, vorm en 
resultaten van de brede school in Amsterdam en op basis daarvan te komen tot een 
kader voor de invulling van de brede school in Amsterdam. In toenemende mate geven 
verschillende partijen waaronder schoolbesturen, stad en stadsdelen aan dat het 
gebrek aan richting en de grote diversiteit van brede scholen vraagt om een duidelijk 
kader. De citaten aan het begin van deze notitie, afkomstig van drie stadsdelen en een 
schoolbestuur, laten al zien dat bij de betreffende drie stadsdelen sprake is van 
aanzienlijke verschillen over wanneer een school een brede school is. 
 
In deze discussienotitie zal in worden gegaan op de ontwikkeling en huidige stand van 
zaken van de brede school in Amsterdam. Dat betekent ook dat er aandacht 
noodzakelijk is voor het ogenschijnlijke gebrek aan resultaten, het gebrek aan een 
duidelijke richting en het gebrek aan heldere opbrengstverwachtingen. Voorts wordt 
een eerste richting aangegeven voor de toekomst van de brede school in Amsterdam. 
Tot slot wordt een voorstel gedaan om in de periode tot 31 december 2009 tot een 
Amsterdams kader te komen in samenwerking met direct betrokken: schoolbesturen, 
de lokale overheid en instellingen, die programmatisch invulling geven aan de brede 
school. 
 
In deze notitie zal onder meer in worden gegaan op de voorgeschiedenis, het huidige 
kader, doelen, resultaten en op de vraag van wie de brede school in Amsterdam is. 
 
Deze notitie schetst niet bepaald een rooskleurig beeld. Op de eerste plaats wil ik 
daarmee niet alle inspanningen die worden ondernomen, ontkennen. Op de tweede 
plaats is het minder rooskleurige beeld van Amsterdam niet veel anders dan op de 
meeste andere plaatsen in Nederland. 
 
Amsterdam, december 2009 
 
 
Gerard van de Burgwal 
Projectleider brede school 
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1. Korte voorgeschiedenis 
De ontwikkeling van de brede school, die in Amsterdam al vanaf eind 
negentiger jaren gestalte krijgt, wordt vooral door middel van de stadsdelen 
(primair onderwijs), de centrale stad (voortgezet onderwijs) en de inzet van 
schoolbesturen mogelijk gemaakt. Soms in de vorm van extra financiën en 
soms vanuit een specifiek onderdeel zoals middelen voor ouderbetrokkenheid, 
algemeen maatschappelijk werk, de voor- en vroegschoolse educatie of voor 
naschoolse activiteiten. Zo financieren verschillende stadsdelen waaronder  
Oud-West, Geuzenveld-Slotermeer en Oost/Watergraafsmeer een 
ouderbegeleider of -contactpersoon op de basisscholen. Stadsdelen als Noord, 
De Baarsjes, Geuzenveld-Slotermeer, Zuidoost, Oost/Watergraafsmeer en 
Westerpark investeren al jaren in een aanbod na schooltijd. In alle stadsdelen 
wordt ingezet op de voorschool. Overigens vindt deze inzet plaats zonder dat 
daar in alle gevallen het begrip ‘brede school’ op wordt geplakt. Voor de 
uitvoering van deze activiteiten wordt gebruik gemaakt van een grote diversiteit 
aan instellingen. Maar met name het lokale welzijnswerk vervult een grote rol 
onder andere door uitvoering van de voorschool, de coördinatie van de 
wijkgerichte dagarrangementen of door het leveren van coördinatoren brede 
school.  
 
Het beeld van de brede school is in Amsterdam sterk bepaald door aan de ene 
kant een aantal scholen - de Community School in De Pijp, ’t Koggeschip in 
Geuzenveld, de Kraal en de Kraanvogel in de Transvaalbuurt, de Kinkerschool in 
de Kinkerbuurt om een aantal voorbeelden te noemen - en aan de andere kant 
qua programma vooral de verlengde schooldag. Er heeft in Amsterdam geen 
gezamenlijke discussie plaatsgevonden over het concept, gewenste richting en 
resultaten.  

 
2. Huidige kader 

Het huidige kader wordt vooral vanuit twee invalshoeken ingevuld. De eerste 
invalshoek is Jong ;-) Amsterdam. Daarin gaat het om een set van gezamenlijke 
stedelijke afspraken. Zoals geformuleerd in de Nota Jong ;-) Amsterdam moeten 
mogelijkheden en voorwaarden voor kinderen en jongeren in Amsterdam 
geschapen worden voor het vergroten van hun ontwikkelingkansen en talent-
ontwikkelingen. De ontwikkeling van brede scholen in het primair en voortgezet 
onderwijs draagt daar naar verwachting aan bij. 
 
Met het project Dagarrangementen en Combinatiefuncties zoals dat in 2006 
van start is gegaan, werd conform de doelen uit Jong Amsterdam een impuls 
gegeven aan brede schoolontwikkelingen in Amsterdam. Het project C&C is in 
de periode 2006-2008 gefinancierd met Rijksmiddelen, middelen van de 
gemeente en inzet van schoolbesturen, maatschappelijke organisaties en van de 
stadsdelen. Met dit project is een forse aanzet gemaakt om te komen 
zogenaamde wijkgerichte dagarrangementen. Daarin wordt feitelijk een 
koppeling gemaakt tussen de naschoolse opvang en naschoolse activiteiten. 
Een wijkgericht dagarrangement kan een verbinding hebben met een binnen-
schoolse programma. De wijkgerichte dagarrangementen komen in verschillende 
vormen naar voren. Een wijkgerichte dagarrangement is een van de 
componenten van een brede school naast bijvoorbeeld ouderbetrokkenheid, of 
aandacht voor de voorschoolse periode.  
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De tweede invalshoek is die van de stadsdelen. Zij zijn vanaf het begin, meer 
dan tien jaar geleden, de initiatiefnemer geweest voor de ontwikkeling van de 
brede school in het primair onderwijs. Dat zijn zij sindsdien gebleven. Ook 
recentelijk ziet men vooral vanuit die zijde wederom initiatieven. Recentelijk 
heeft stadsdeel Bos en Lommer een nota vastgesteld met de ambitie om alle 
scholen in het stadsdeel te ontwikkelen tot een brede school1. Ook stadsdeel 
Slotervaart heeft een nota vastgesteld en legt een directe relatie met brede 
talentontwikkeling. Ook stadsdeel Zuidoost heeft recentelijk haar ambities 
geformuleerd2. Daarnaast is er, onder de noemer van de brede school, een groot 
aantal initiatieven om te komen tot multifunctionele accommodaties en ook dat 
wordt gezien als een invulling van de brede school3. 

 
3. Brede school in Amsterdam: van wie is die eigenlijk….  

In de afgelopen jaren zijn er in Amsterdam op verschillende plaatsen brede 
scholen ontwikkeld. Dat is vooral de verdienste van de stadsdelen, de door hen 
gesubsidieerde maatschappelijke organisaties en de scholen. Aan de hand van 
diverse nota’s kan geconcludeerd worden dat de stadsdelen met het onder-
steunen van brede scholen uiteindelijk in grote lijnen hetzelfde doel nastreven 
namelijk vergroten van de ontwikkelkansen en talentontwikkelingen van alle 
kinderen. De wijze waarop de brede scholen (binnen de stadsdelen) vorm-
gegeven wordt, verschilt. Stadsdelen en schoolbesturen bepalen zelf of een 
school het etiket brede school mag dragen waardoor soms onduidelijkheden en 
verkeerde verwachtingen ontstaan bij ouders, kinderen en de scholen. Er is 
geen eenduidigheid en beoogde resultaten zijn niet helder.  
 
Er wordt wel gezegd dat er net zoveel invullingen zijn van de brede school als er 
brede scholen zijn. Dat beeld zien wij ook in Amsterdam. Toch is er ook een 
wezenlijk verschil. Het Amsterdamse beeld wijkt volledig af van het beeld in 
steden als Rotterdam, Den Haag, Arnhem of Groningen. In deze en andere 
steden is sprake van een stedelijk beleidskader, is er een duidelijke richting 
bepaald en zijn verwachte opbrengsten geformuleerd waaraan ook middelen 
gekoppeld zijn. Zo zet de gemeente Rotterdam extra middelen in om op brede 
scholen een programma van zes uur extra leertijd per week voor alle kinderen 
vanaf groep 3 aan te bieden4. Dit programma wordt mogelijk door een samen-
werking met bondgenoten in de wijk.  
 
Het is niet duidelijk hoeveel brede scholen er zijn in Amsterdam. Zo kan het zijn 
dat een stadsdeel een school aanmerkt als brede school maar dat een school 
dat helemaal niet vindt en ook is op de betreffende website van de school of in 
de schoolgids nergens terug te vinden dat de school zichzelf ziet als brede 
school. Dit is een verschijnsel dat zich in veel gevallen voor doet.  
 
 
 

                                             
1 Beleidsnotitie Brede School stadsdeel Bos en Lommer, Amsterdam 2009 
2 Beleidsnotitie Brede School stadsdeel Amsterdam Zuidoost, Amsterdam 2009 
3 Beheer en exploitatie van brede scholen in multifunctionele accommodaties, Amsterdam 

2008. 
4 In de praktijk wordt vanaf groep 1 de extra leertijd aangeboden. 
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De vraag rijst dan: wiens brede school is het eigenlijk? Zo geeft stadsdeel 
De Baarsjes aan dat alle scholen voor primair onderwijs die in het stadsdeel 
staan brede school zijn, terwijl geen enkele website van de betreffende tien 
scholen melding maakt van het feit dat de school een brede school is! 
 
Een inventarisatie in het kader van een afstudeerscriptie over architectuur en de 
brede school geeft aan dat er in Amsterdam 49 brede scholen voor primair 
onderwijs zijn5. Het criterium daarvoor was: geeft een school op de eigen 
website aan of zij een brede school is of is op basis van het programma te 
bepalen dat een school een brede school is. Een inventarisatie door het 
Steunpunt Brede School laat zien dat er medio 2009 100 brede scholen voor 
primair onderwijs en zeven voor speciaal onderwijs waren. Het betrof een 
opgave van de stadsdelen die gecontroleerd is door de schoolbesturen. In 2007 
waren dat er 97. Volgens opgave van dezelfde partijen zal er in 2010 sprake 
zijn van 115 brede scholen in Amsterdam. 
 
Dit beeld overziend lijkt de vraag terecht: van wie is de brede school? Als die 
bedoeld is voor kinderen en ouders, dan is de vraag of de brede school ook van 
hen is of is die alleen voor hen? De vraag is ook of de brede school van de 
school zelf is? Als wij afgaan op de websites van de scholen die aangemerkt 
worden als brede school, dan vindt tenminste een aanzienlijk deel het niet nodig 
dat kenbaar te maken. Is de brede school dan alleen van de lokale overheid, van 
schoolbesturen of van instellingen die de brede school coördineren? 

 
4. Onderzoek Rekenkamer Stadsdelen Amsterdam 

De Rekenkamer Stadsdelen Amsterdam heeft voor 2009 besloten een bench-
markonderzoek uit te voeren onder acht stadsdelen naar de doeltreffendheid en 
doelmatigheid van de ontwikkeling van brede scholen. Zoals uit bovenstaande 
blijkt, is de brede school een middel om de ontwikkelkansen en talent-
ontwikkelingen van alle kinderen te vergroten. Een belangrijk knelpunt in de 
Amsterdamse situatie is dat er over het algemeen geen duidelijke doelen en 
opbrengstverwachting zijn en dat door het ontbreken van een goed behoefte-
onderzoek en -analyse niet duidelijk kan worden wat de mogelijke resultaten 
van de inspanningen kunnen zijn.  
Daardoor kan voorspeld wordt dat dit onderzoek met grote waarschijnlijkheid 
zal uitwijzen dat de doelmatigheid en doeltreffendheid van de ingezette 
middelen voor subsidies of huisvesting moeilijk te toetsen is. Tot welk soort 
publiciteit dat leidt in Amsterdam, is inmiddels wel bekend.  

 
5. Gebrek aan duidelijke en haalbare doelen 

“Sinds januari 2004 is de St. Jan de Doper een brede school. De doelen die 
onze brede school heeft gesteld luiden als volgt: 
1.  het vergroten van de ontwikkelkansen van de kinderen tussen 0-12/14 jaar; 
2. de kinderen diverse vormen van vrijetijdsbesteding aanbieden; 
3. het vergroten van de ouderbetrokkenheid en de ouders zien als partner en 
4. fungeren als spil in de Delflandpleinbuurt.” (zie ook de website van de 

school). 

                                             
5 Bruce Kee, Bruce Kee Architects BV, Amsterdam 2009 
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“Op veel plekken in het land worden momenteel brede scholen ontwikkeld. 
Naast gemeenten, scholen en welzijnsorganisaties zijn hier in toenemende mate 
ook corporaties bij betrokken. Brede scholen worden gezien als een belangrijke 
factor in de vernieuwing van de wijk. 
Uit onderzoek blijkt dat een brede school, liefst gecombineerd met woning-
bouw, een positieve waarde kan hebben op de vastgoedprijzen in de buurt. 
Voorwaarde is wel dat de school een bijzondere en onderscheidende waarde 
toevoegt aan de wijk. Een onderscheidende school kan een wijk positief op de 
kaart zetten en bovendien kinderen van buiten de wijk aantrekken. 
Jan Brouwer, onderzoeker, toonde de relatie tussen brede school en de 
vastgoedwaarde van omringende woningen aan. Vooral in achterstandswijken 
kan de brede school een echte waardemaker zijn. Als gemiddelde reikt 
Jan Brouwer een effect van 1,3% op de huizenprijzen aan6. (Zie 
schoolstad.blogspot.com)”. (Naar aanleiding van een presentatie op 
10 december 2008 voor de Kopgroep van het Kei Kenniscentrum.) 

 
“Het doel van de brede school is te voorzien in een op maat gesneden, 
compleet en effectief aanbod, afgestemd op de vraag van kinderen en ouders in 
de stad en wijk. In de brede school worden de drie opvoedingsomgevingen 
(school, gezien en omgeving: organisaties in de wijk) bij elkaar gebracht. De 
gemeente, schoolbesturen en andere partner-organisaties die te maken hebben 
met kinderen en hun ouders slaan de handen ineen. Door beter met elkaar 
samen te werken, willen de organisaties hun aanbod naar kinderen en ouders 
toe vergroten en verbeteren. Afstemming, samenhang en samenwerking 
worden door de partijen van cruciaal belang gevonden.” (Stichting 
Bijzonderwijs, 2007). 
 
Dat zijn slechts een aantal redenen voor en verwachtingen van de brede school 
in Amsterdam. Die kunnen dus behoorlijk uiteen liggen. De school neemt het 
kind als vertrekpunt en wanneer het gaat om een gebouw dat gezien wordt als 
de ultieme vorm van de brede school, gaat het om de vermeerdering van de 
waarde van het maatschappelijk vastgoed. 
 
Over het algemeen komt de term ‘het vergroten van ontwikkelingskansen’ vaak 
terug als het gaat om het belangrijkste doel van de brede school in Amsterdam. 
Overigens komt dat doel ook buiten Amsterdam bij veel brede scholen terug en 
bij gemeentes met een beleid voor de brede school. Een dergelijk doel is weinig 
concreet en is ook niet als een duidelijk resultaat te zien. Niet duidelijk wordt of 
er een concrete verbetering wordt nagestreefd of dat de brede school erop is 
gericht om als kind daadwerkelijk vooruit te komen of om een specifieke 
achterstand weg te werken. Zijn programma’s in de verlengde schooldag erop 
gericht om de woordenschat te vergroten? Zo ja, voor welke programma’s geldt 
dat dan en over welke woordenschatvergroting gaat het precies? Meten wij dat 
dan ook?  

                                             
6 Zie hiervoor de presentatie van Jan Brouwer gehouden op 10 december 2008 bij Kopgroep 
van het Kei kenniscentrum.  
Zie hiervoor ook het onderzoek Maatschappelijke kosten-batenanalyse Brede School dat door 
Berenschot, Oberon en Stichting Atlas voor Gemeenten is uitgevoerd. 
 



Jong ;-) Amsterdam - Dé brede school in Amsterdam: een discussie…  9 

Extra logopedie: voor wie, met welke opbrengst en hoe wordt dat gemeten?  
Een doorgaande lijn: tussen wat en wie, wat moet dat opleveren en hoe wordt 
dat geregistreerd? Het vergroten van ouderbetrokkenheid: gaat het dan om 
meer ouders dan nu of gaat het om meer tijd van ouders voor de school of om 
meer tijd van ouders om te lezen en spelen met hun kind, en hoe worden die 
veranderingen dan gemeten? 
 
Kortom, tegenover forse investeringen in geld, inzet van professionals en 
inspanningen van kinderen en ouders in Amsterdamse scholen staan over het 
algemeen weinig concrete doelen en gebrekkige meetbare opbrengst-
verwachtingen. Dat laat onverlet dat er vele verhalen te vertellen zijn over 
positieve veranderingen en verbeteringen bij individuele kinderen en ouders. 
Kinderen, die andere talenten van zichzelf ontdekken via naschoolse activiteiten 
en doorstromen naar georganiseerde vrije tijd of positiever over zichzelf gaan 
denken. Stadsdeel De Baarsjes verzamelt cijfers over deze doorstroom van 
kinderen. Ouders, die actiever worden en zichzelf gaan ontwikkelen door 
programma’s die in een ouderkamer worden aangeboden. Maar zelfs deze 
kwalitatieve gegevens worden niet systematisch verzameld. Daardoor ontbreekt 
het feitelijk aan een (betrouwbare) legitimering van de brede school in veel 
Amsterdamse scholen. 
 
Een doel als ‘het vergroten van ontwikkelingskansen’ kan, zoals dat nu wordt 
uitgevoerd, alleen gemeten worden in termen van het aanbod. Alleen een 
bepaald (!) aanbod zal betrokkenen doen geloven dat de ontwikkelingskansen 
van een bepaalde groep kinderen vergroot worden. Programma’s en activiteiten 
na schooltijd, waar kinderen onder schooltijd of vanuit thuis geen toegang toe 
hebben, worden dan meestal gezien als een extra ontwikkelkans! 
 

6. Opbrengsten zijn niet te achterhalen 
Over de opbrengsten van meer dan tien jaar inspanningen in de brede school in 
Amsterdam is niets bekend. Daarmee onderscheid Amsterdam zich niet van 
veel andere steden in dit land. Alleen in Groningen is onderzoek gedaan naar 
effecten van de brede school7. Amsterdam en de rest van Nederland onder-
scheiden zich daarmee wel van een aantal andere landen zoals de VS, 
Engeland, Schotland en Duitsland. Daar wordt wel en systematisch onderzoek 
gedaan naar verschillende aspecten van de brede school. Een van de meest 
recente onderzoeken is dat van Dobbie en Fryer van de Harvard University (april 
2009) naar de effecten van het programma van Harlem Children’s Zone.8  
 
Gefragmenteerd weten wij iets over afzonderlijke onderdelen zoals de 
voorschool, deelname aan naschoolse programma’s of doorstroom van kinderen 
vanuit naschoolse programma’s naar gespecialiseerde instellingen. Zoals hier-
voor al gezegd, in stadsdeel De Baarsjes worden dergelijke gegevens verzameld.  

                                             
7 Kijken door het venster - Onderzoek naar acht jaar vensterscholen in Groningen Anne Luc van 
der Vegt en Frank Studulski; m.m.v. Karin Hoogeveen en Lilian van der Bolt (Sardes), Anja 
Knuver en Lianne Bleker (Evaluatiegroep voor het Onderwijs in Groningen), 2004. 
8 Dobbie, W. en Fryer, Ronald G. Jr., Are High-Quality Schools enough to close the 
achievement gap? Evidence from a bold social experiment in Harlem, Harvard University, April 
2009. 
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Een deel van deze gegevens is op stadsdeelniveau beschikbaar en is 
bijvoorbeeld in jaarverslagen terug te vinden. Een betrouwbaar en compleet 
beeld ontbreekt echter.  
 
Wat wel beschikbaar is, zijn de gegevens die verzameld zijn in het kader van 
Jong Amsterdam. Wanneer de ‘Asschernorm’ wordt toegepast op de 100 
huidige brede scholen in Amsterdam dan kunnen de volgende conclusies 
getrokken worden: 
 in 2008 scoren 37 scholen onder de cito-score van 534; 
 in 2009 scoren 44 scholen onder de cito-score van 534 waarvan 22 nieuwe 

scholen ten opzichte van het jaar ervoor; 
 in 2008 zijn er 54 scholen met een te hoge doorverwijzing naar het 

lwoo/pro, waarvan 28 scholen met een cito-score onder 534; 
 in 2009 zijn er 55 scholen met een te hoge doorverwijzing naar het 

lwoo/pro en 
 zijn er 47 scholen met een te laag onderwijsrendement (tussen de 50–85%) 

waarvan 22 openbaar onderwijs en 25 bijzonder onderwijs. 
 

Een conclusie zou kunnen zijn: een aanzienlijk aantal van de brede scholen in 
Amsterdam behoort tot de zwak presterende scholen, wanneer het gaat om de 
basisvaardigheden. Veel van de scholen zijn al geruime tijd brede school met 
extra programma’s voor kinderen en ouders. Moet daarom de conclusie 
getrokken worden dat deze programma’s geen zoden aan de dijk zetten? Dat 
zou te gemakkelijk zijn. Want hoe zouden deze kinderen en ouders zich 
ontwikkelen als de aanvullende activiteiten niet uitgevoerd zouden zijn? Toch 
zijn deze uitkomsten reden genoeg om kritisch te kijken naar wat er nu precies 
gebeurt in het kader van de brede school, waarom en met welk beoogd 
resultaat? Een conclusie is in ieder geval ook dat een groot deel van deze 
scholen niet tot de best presterende scholen in Amsterdam behoort. Maar de 
vraag is natuurlijk: maken de onderwijsresultaten wel deel uit van de doel-
stellingen van een brede school? 

 
7. Hoe word je eigenlijk brede school in Amsterdam? 

Over het algemeen ligt het initiatief bij de lokale overheid i.c. de stadsdelen. Zij 
schrijven de nota’s over de brede school. Stellen voor scholen extra middelen 
beschikbaar, geven een inhoudelijke invulling aan het concept en formuleren de 
doelen. Naast de stadsdelen zijn er scholen die zelf invulling geven aan ‘hun’ 
brede school. De partij, die buiten beeld lijkt te zijn, zijn de schoolbesturen. 
Slechts een enkel schoolbestuur heeft een eigen beleid geformuleerd over hun 
scholen als brede school. 
Het lijkt erop alsof er geen specifieke voorwaarden gelden om brede school te 
worden behalve de aanwezigheid van een bepaalde leerlingpopulatie. Daarnaast 
zijn er stadsdelen die als ambitie formuleren dat al hun scholen brede school 
worden (Bos en Lommer, Amsterdam Zuidoost) of al zijn (De Baarsjes). Over 
het algemeen zijn de voorwaarden onduidelijk waaronder een school brede 
school wordt, zijn de te leveren prestaties onduidelijk en worden er geen eisen 
aan de kwaliteit gesteld. 
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8. De brede school en multifunctionele accommodaties 
Is een multifunctionele accommodatie de invulling van de brede school? Is een 
multifunctionele accommodatie hetzelfde als een brede school? Of is het logisch 
dat een brede school uiteindelijk zijn definitieve vorm heeft als die is gehuisvest 
in een multifunctionele accommodatie?  
Niet alleen in Amsterdam maar ook daarbuiten leeft deze vraag. In ieder geval is 
de ontwikkeling van de brede school nergens, en ook niet in Nederland, gestart 
als een discussie over multifunctionele accommodaties. De discussie over de 
brede school is gestart als een discussie over de behoefte van kinderen en 
ouders, gebrekkige toegankelijkheid van voorzieningen en het gebrek aan 
voorzieningen, het zoeken naar antwoorden op het wegwerken van allerlei 
achterstanden van kinderen, de plaats van de school in de lokale gemeenschap 
of het zoeken naar antwoorden op de vraag hoe onderwijs, opvang en vrije tijd 
voor kinderen en ouders beter gecombineerd kunnen worden. Zeker hebben 
deze discussies wereldwijd geleid tot discussie over het traditionele school-
gebouw. Maar nergens heeft deze discussie geleid tot een vereenzelviging van 
het concept van de brede school met een gebouw. De invulling van de brede 
school leidt wel, daar waar het kan en of gewenst is, tot andere invullingen van 
gebouwen, waarbij het traditionele schoolgebouw met slechts één functie op de 
helling wordt gezet. 
 
Daarnaast blijkt uit het onderzoek naar drie voorbeelden van een brede school in 
multifunctionele accommodaties in Amsterdam dat er aanzienlijke exploitatie-
tekorten ontstaan.9 Alleen dat is al voldoende reden om de discussie over de 
brede school niet te belasten met de discussie over de huisvesting. Dat wil niet 
zeggen dat er geen discussie moet zijn over de fysieke vorm van de brede 
school. Die moet er juist zijn, maar dan wel met de conclusies erbij over de 
fouten die in het verleden gemaakt zijn. Wanneer het gaat om de brede school 
in Amsterdam dan gaat het om een concept en programmatische invulling die 
antwoorden geeft op vragen over de ontwikkelingen van kinderen en ouders, de 
belemmeringen daarin, de plaats van de school in lokale gemeenschap en hoe 
een programma van de brede school mede bijdraagt aan de oplossing van een 
aantal vraagstukken. 
 

9. Een heldere definiëring 
“De brede school is een samenwerkingsverband tussen scholen en buiten-
schoolse instellingen en bedoeld om de ontwikkelingskansen van alle kinderen 
te vergroten en een dagprogramma te realiseren dat goed aansluit bij de 
werktijden van de ouders. Dit kan gaan om activiteiten voor schooltijd, tijdens 
de middagpauze en na schooltijd. Brede scholen bieden kinderen en hun ouders 
meer dan onderwijs alleen. Bijvoorbeeld kinderopvang, welzijnswerk, een 
muziekschool of een bibliotheek. Het gaat bijvoorbeeld om educatieve en 
creatieve projecten, huiswerkklassen, sportprogramma´s, muziek, toneel-, en 
danslessen.”  
 
 
 

                                             
9 Beheer en exploitatie van brede scholen in multifunctionele accommodaties, Amsterdam 
2008. 
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Dit is de officiële Amsterdamse definitie. Hij vertoont dezelfde gebreken als 
hiervoor genoemde definities. Geen heldere uitkomsten en een omschrijving 
waar ongeveer alles in lijkt te passen. De enige duidelijke verwachting is dat de 
brede school haar programma zo zou moeten organiseren zodat het aansluit bij 
de werktijden van de ouders. 
Het is wenselijk om de brede school duidelijk te koppelen aan te behalen 
resultaten door kinderen. Veel brede scholen zijn zogenoemde achterstands-
scholen. Logisch is om het programma van de brede school in die gevallen te 
koppelen aan het wegwerken van specifiek aangemerkte achterstanden.  
Het is eveneens wenselijk om vooraf te bepalen hoe de situatie van de school 
op een aantal onderwerpen is, een goede analyse en een goed behoefte-
onderzoek uit te voeren. Te veel scholen worden brede school zonder een 
goede analyse van de beginsituatie op basis waarvan vervolgens heldere keuzes 
gemaakt worden. Te vaak komt een programma tot stand op basis van een 
aanbod - de voorschool, een verlengde schooldag, oudercontactpersonen - 
zonder een degelijke onderbouwing vanuit de situatie van kinderen, ouders en 
de professionals die met hen werken. 
Tevens is het noodzakelijk om te onderzoeken of de professionals wel in staat 
zijn om handen en voeten te geven aan hun brede school: weten zij voldoende 
wat er van hun verwacht wordt, zijn zij in staat om samen te werken met 
andere professionals, kunnen zij resultaatgericht werken, bezitten zij de juiste 
communicatieve vaardigheden om met ouders te communiceren, zijn de 
professionals van buiten de school in staat om om te gaan met de leerling-
populatie van de school, etc. 

 
10. Kader voor een brede school 

Niet alleen vooruitlopend op het onderzoek van de Rekenkamer maar ook gezien 
stand van zaken van de brede school in Amsterdam is het noodzakelijk een 
kader te formuleren waarbinnen een brede school zich in Amsterdam kan 
ontwikkelen. Dit kader dient bij voorkeur breed gedragen worden - scholen, 
instellingen, schoolbesturen, de lokale overheid en ouders. Het bereiken van 
sociale vooruitgang voor bewoners in de wijk en de in Jong ;-) Amsterdam 
geformuleerde speerpunten kunnen daartoe gehanteerd worden; met de daaraan 
gekoppelde actiepunten en resultaten. De scholen in Amsterdam moeten aan 
deze speerpunten mede vorm geven en ze sluiten dan ook aan bij bestaande 
ontwikkelingen binnen de scholen. Denk aan het speerpunt ‘succesvolle school-
loopbaan’ door het terugdringen van schooluitval en voortijdig schoolverlaten, 
het speerpunt ‘zorgdragen voor een aansluitende aanpak zorg’ door het 
versterken van de zorgstructuur binnen het onderwijs en tussen zorg, onderwijs 
en welzijn, of het wegwerken van achterstanden niet alleen voor de basis-
vaardigheden maar ook in de motorische ontwikkeling. Jong ;-) Amsterdam als 
basis voor het formuleren van een kader voor de brede school, leidt ertoe dat de 
uitgangspunten van Jong ;-) Amsterdam verder worden aangescherpt. Tot dat 
kader behoren kenmerken, kwaliteitscriteria en wellicht ook een definiëring van 
te behalen resultaten. Voor de eerste twee aspecten wordt hierna een eerste 
aanzet gegeven.   
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10.a.  Kenmerken 
De brede school in Amsterdam zal herkenbaar zijn door een aantal (gemeen-
schappelijke) kenmerken. Daartoe behoren in ieder geval: 
a.  de brede school omvat het hele programma van de betreffende school dus 

niet alleen een programma na schooltijd maar ook het onderwijsprogramma; 
b.  voor die scholen waar sprake is van een voorschool omvat de brede school 

ook de leeftijdsgroep van 2,5 – 4 jaar; 
c.  voor scholen met kinderen met achterstanden draagt het programma van de 

brede school bij aan het verminderen van die achterstanden; 
d. een brede school organiseert ook een dagarrangement waarin een effectieve 

combinatie van opvang, vrije tijd, zorg en onderwijs gegarandeerd wordt; 
e. een brede school heeft duidelijk beschreven en uitvoerbare doorgaande 

lijnen met betrekking tot het pedagogisch handelen, de zorg en ontwikkeling 
van kinderen tussen de betrokken partijen; 

f. een brede school functioneert op basis van resultaatafspraken, waar de 
betrokken partijen elkaar aan houden en die ook gerealiseerd worden en 

g.  er is duidelijkheid over hoe de leiding van de brede school georganiseerd is. 
Uitgangspunt is dat er één partij optreedt namens allen. 

10.b.  Kwaliteitscriteria 
De brede school in Amsterdam kan niet zonder kwaliteitscriteria, die objectief 
en controleerbaar zijn. Daartoe behoren in ieder geval: 
a.  een heldere probleemanalyse die de onderbouwing levert voor de inzet van 

middelen en waaruit doelen en opbrengsten uit af te leiden zijn; 
b.  een beschrijving van de meetbare doelen en opbrengsten inclusief de wijze 

waarop deze gemeten zullen worden; 
c.  aantoonbaar draagvlak voor de brede school bij personeel en ouders 

alsmede duidelijkheid over hoe naar deze partijen verantwoording wordt 
afgelegd over de inzet van de middelen en resultaten; 

d.  afspraken over de wijze van verantwoorden van de inzet van de middelen 
en de resultaten. Er wordt door de partners van de brede school op één 
manier verantwoord; 

e.  de lokale overheid, de schoolbesturen en andere betrokken partijen stellen 
alleen onder de condities van voornoemde kenmerken en kwaliteitscriteria 
middelen beschikbaar; 

f.  de lokale overheid, schoolbesturen en andere betrokken partijen gaan 
akkoord met één wijze van verantwoording van de middelen door de brede 
school en 

g. de kernpartners van een brede school leggen hun samenwerking vast in een 
samenwerkingsovereenkomst. 

 
11. Aanpak  

Het formuleren van een kader ligt in de lijn van het in 2008 genomen besluit 
door de stuurgroep Brede Talentontwikkeling om een kadernotitie te formuleren 
voor de brede school. Qua aanpak wordt het volgende voorgesteld: 
1. een werkgroep in te stellen met deelname van vertegenwoordigers van de 

schoolbesturen, de lokale overheid en vertegenwoordigers vanuit de kinder-
opvang en welzijn;  

2. deze werkgroep een kader te laten ontwikkelen voor de brede school in 
Amsterdam met deze notitie als uitgangspunt;  
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3. deze werkgroep te laten opereren onder de verantwoordelijkheid van de 
Stuurgroep Brede Talentontwikkeling en 

4. het resultaat voor te leggen aan de geëigende gremia en het eindresultaat 
over te dragen aan de diverse DLO’s in de stad. 

 
 
GvdBurgwal 
Augustus 2009 
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