MODEL LOKALE OVEREENKOMST IMPULS BREDE SCHOLEN,

SPORT EN CULTUUR*

De gemeente(n) [naam] , ten deze krachtens artikel 171 van de Gemeentewet vertegenwoordigd door haar burgemeester [naam], hierna te noemen: de gemeente

en

A. de [naam onderwijsorganisatie], ten deze vertegenwoordigd door haar voorzitter, [naam] en haar secretaris, [naam], hierna te noemen: instelling A

B. de [naam sportorganisatie], ten deze vertegenwoordigd door haar voorzitter, [naam] en haar secretaris, [naam], hierna te noemen: instelling B

C. de [naam cultuurorganisatie], ten deze vertegenwoordigd door haar voorzitter, [naam] en haar secretaris, [naam], hierna te noemen: instelling C

enzovoorts

óf

A. Representatief lokaal platform van onderwijsorganisaties [naam platform], 

ten deze vertegenwoordigd door haar voorzitter, [naam] en haar secretaris, [naam], hierna te noemen: platform onderwijs

B. Representatief lokaal platform van sportorganisaties [naam platform], 

ten deze vertegenwoordigd door haar voorzitter, [naam] en haar secretaris, [naam], hierna te noemen: platform sport

C. Representatief lokaal platform van cultuurorganisaties [naam platform], 

ten deze vertegenwoordigd door haar voorzitter, [naam] en haar secretaris, [naam], hierna te noemen: platform cultuur

< facultatief

na overleg met de betrokken lokale organisatie(s) voor kinderopvang en welzijn

D.  [naam kinderopvangorganisatie], ten deze vertegenwoordigd door haar voorzitter, [naam] en haar secretaris, [naam], hierna te noemen: instelling D

E.  [naam welzijnsopvangorganisatie], ten deze vertegenwoordigd door haar voorzitter, [naam] en haar secretaris, [naam], hierna te noemen: instelling E

enzovoorts >

gelet op 

de landelijke Bestuurlijke afspraken Impuls brede Scholen, sport en cultuur  

(hierna: Bestuurlijke afspraken) van 2007 tussen de bewindslieden van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, de staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 

de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, de gezamenlijke bestuurlijke onderwijsorganisaties, het Nederlands Olympisch Comité * Nederlandse Sportfederatie 

en de Cultuurformatie, het Bestuursakkoord ‘Samen aan de slag’ van het Rijk met de VNG van 4 juni 2007, de Koersbrief over de Impuls brede scholen, sport en cultuur (hierna: Impuls) van 3 augustus 2007.

de Beleidsbrief Sport ‘De kracht van sport’ van 15 oktober 2007 en 

de Notitie ‘Kunst van leven, hoofdlijnen van cultuurbeleid’ van 22 juni 2007

overwegende dat

1. Landelijk

1.1.
 uit genoemde landelijke stukken blijkt dat de samenwerking tussen onderwijs, sport en cultuur bij uitstek vorm en inhoud krijgt met de realisering van combinatiefuncties en dat het kabinet samen met gemeenten en met de onderwijs-, sport- en cultuursector een structurele impuls wil geven aan de realisering van in totaal 2.500 fte aan combinatiefuncties in 2012 (de output)

1.2. 
met de Impuls wordt beoogd meer doelen tegelijkertijd te bereiken (de outcome):

· de uitbreiding van het aantal brede scholen met sport- en cultuuraanbod in zowel het primair als het voortgezet onderwijs, om te beginnen in de 40 krachtwijken;

· de versterking van sportverenigingen met oog op hun maatschappelijke functie en de inzet van sportverenigingen voor het onderwijs, de naschoolse opvang en de wijk;

· het stimuleren van een dagelijks sport- en beweegaanbod op en rond scholen voor alle leerlingen;

· het bevorderen dat de jeugd tot 18 jaar vertrouwd raakt met één of meer kunst- en cultuurvormen en onder jongeren actieve kunstbeoefening stimuleren.

2. Lokaal

2.1. 
de gemeente in de periode vanaf <…> tot en met 2012 zal deelnemen aan de Impuls zoals beschreven in de landelijke Bestuurlijke afspraken.

2.2. 
zij mede gelet op de herkomst en het daadwerkelijk in de periode van <…> tot en met 2012 ter beschikking komen van de rijksmiddelen in principe in <jaar>/<jaren> <aantal> fte aan combinatiefuncties gerealiseerd wil hebben.

2.3. 
zij de ambitie de gerealiseerde combinatiefuncties ook na 2012 in stand te houden.

In aanmerking nemende

1. Landelijk

1.1. 
de voorgestane verdeling van het aantal fte aan combinatiefuncties eind 2012 over de sectoren zoals opgenomen in de landelijke Bestuurlijke afspraken te weten 34% primair onderwijs, 10% voortgezet onderwijs, 50% sportsector en 6% cultuursector. 

1.2. 
overige landelijke afspraken tussen rijk en gemeente(n) in relatie tot de Impuls met name inzake het grotestedenbeleid, de aandachtswijken,  de armoedebestrijding bij kinderen, het actieplan cultuurbereik en <….>.

2. Landelijk:lokaal

2. 1. 
de adviezen van de landelijke organisaties in onderwijs, sport en cultuur voor de lokale verdeling van de fte aan combinatiefuncties over sectoren, instellingen en/of wijken binnen de gemeente in <jaar>/<jaren> (zie bijlage)

3. Lokaal

3.1 
de prioriteiten zoals opgenomen in het collegeprogramma 2006-2010, 
de beleidsnota(‘s)…., de lokale educatieve agenda en <…>

< facultatief

3.2. 
de inspraak van lokale belanghebbenden over de Impuls

3.3. 
de aanbevelingen van de lokale platforms voor onderwijs, sport en/of cultuur >
Komen overeen dat

1. Gemeente

de gemeente onder voorbehoud van goedkeuring van de gemeentebegroting door de gemeenteraad en het college van GS en met in achtneming van de op de Algemene wet bestuursrecht gebaseerde bepalingen in de algemene subsidieverordening en daarbij geldende deelverordeningen <…> in <jaar> of <jaren>
Lokale output*

1. <aantal> fte aan combinatiefunctie(s) met niveau <…> subsidieert bij instelling A, 

<..>% werkzaam bij instelling A sector <…> voor <soort activiteiten> en 

<..> % bij instelling B sector <…> of instelling C sector <…> voor <soort activiteiten> 

óf

2. <aantal> fte aan combinatiefunctie(s) met niveau <…> subsidieert bij werkgeversinstituut X,

<..>% werkzaam bij instelling A sector <…> voor <soort activiteiten> en 

<..> % bij instelling B <…> of instelling C sector <…> voor <soort activiteiten>

óf

3. <aantal> fte aan combinatiefunctie(s) met niveau <…> in gemeentelijke dienst neemt,

<..>% werkzaam bij instelling A sector <…> voor <soort activiteiten> en 

<..> % bij instelling B sector <…> of instelling C sector <…> voor <soort activiteiten>

enzovoorts

2. Instellingen

de het bovenstaande punt bedoelde instellingen in hun (subsidie-)aanvragen voor fte aan combinatiefuncties concreet aangeven hoe deze te zullen benutten voor de verwezenlijking van de  

Lokale outcome

· de uitbreiding van brede scholen met sport- en cultuuraanbod in zowel het primair als het voortgezet onderwijs, om te beginnen in de 40 krachtwijken, van <aantal> tot <aantal>

· de versterking van <aantal> sportverenigingen met oog op hun maatschappelijke functie en de inzet van sportverenigingen voor het onderwijs, de naschoolse opvang en de wijk;

· het stimuleren van een dagelijks sport- en beweegaanbod op en rond scholen voor <aantal>  leerlingen;

· het bevorderen dat <aantal> jeugd tot 18 jaar vertrouwd raakt met één of meer kunst- en cultuurvormen en onder jongeren actieve kunstbeoefening stimuleren.

Overleg en evaluatie

De partijen van de overeenkomst voeren <aantal> per jaar overleg in de maand(en) <…> over de output en de outcome, te weten over de voortgang van de activiteiten van de combinatiefuncties en de realisatie van de beoogde doelen. Indien nodig kan dit in overleg leiden tot beleidsbijstelling. 

In <jaar> vindt mede op basis van verslaggeving door de in de overeenkomst genoemde instellingen en/of platforms een algehele evaluatie plaats.

Wijziging overeenkomst

Indien zich onvoorziene omstandigheden voordoen welke van dien aard zijn dat één van de partijen naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid ongewijzigde instandhouding van de overeenkomst niet mag verwachten, zullen partijen onderling overleg plegen teneinde te bezien of zij tot overeenstemming kunnen komen omtrent een wijziging van de overeenkomst met het oog op die omstandigheden.

Duur overeenkomst

De overeenkomst geldt voor een periode van <..> jaar en gaat in op 1 januari <…> en eindigt op 31 december <..> , tenzij zich met name op basis van een evaluatie veranderde omstandigheden en gewijzigde inzichten voordoen.
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* Toelichting bij MODEL LOKALE OVEREENKOMST IMPULS BREDE SCHOLEN, SPORT EN CULTUUR

Een of meer overeenkomsten

De landelijke Bestuurlijke afspraken Impuls brede scholen, sport en cultuur bepalen het volgende: ‘Gemeenten sluiten (een) lokale overeenkomst(en) over de realisering van combinatiefuncties met de lokale partijen zoals scholen, sportverenigingen en culturele instellingen, waarin het bovenstaande (= de landelijke Bestuurlijke afspraken) een lokale uitwerking krijgt.’

Omdat de gemeenten de rijksmiddelen in oplopende tranches krijgen kunnen zij ervoor kiezen om per tranche een lokale overeenkomst te sluiten. Zij kunnen er echter ook voor kiezen om vooruitlopend op de tranches een meerjarig beleid te formuleren en slechts één lokale overeenkomst te sluiten.

Organisaties of platforms onderwijs, sport en cultuur

Gemeenten kunnen de lokale overeenkomst sluiten met lokale partijen/instellingen zoals scholen, sportverenigingen en culturele instellingen. Een overeenkomst met een schoolbestuur van meerdere scholen behoort eveneens tot de mogelijkheden.

Zeker bij grotere gemeenten is het echter denkbaar dat de lokale overheden de overeenkomst sluiten met representatieve platforms voor onderwijs, sport en cultuur. 

Ten eerste met het oog op algemeen en gezamenlijk draagvlak voor de keuze van de instellingen en de soorten combinatiefuncties. En ten tweede vanwege de praktische werkbaarheid. Een overeenkomst waarbij tientallen handtekeningen nodig zijn is niet gemakkelijk te realiseren. 

Voor de volledigheid valt voorts het volgende te melden. Het kan voorkomen dat instellingen zich niet aangesloten hebben bij een platform en toch aan de Impuls willen deelnemen. In het kader van de overeenkomst is het evenwel primair van belang dat het platform met wie de gemeente de overeenkomst sluit representatief is, terwijl tevens de mogelijkheid geboden moet worden dat ook niet via een lokaal platform georganiseerde instellingen voor gelden uit de Impuls in aanmerking kunnen komen.

Positie van organisaties kinderopvang en welzijn

De gelden uit de Impuls brede scholen, sport en cultuur zijn bedoeld voor de sectoren onderwijs, sport en cultuur. In de praktijk zullen er echter ook combinatiefuncties gevormd worden met organisaties voor kinderopvang en welzijn. Het deel van de combinatiefuncties binnen deze twee laatste soorten organisaties kan echter niet bekostigd worden met Impulsgelden. Het is desondanks uit beleidsmatige overwegingen raadzaam om hen bij het lokale overleg over de Impuls te betrekken, temeer daar de kinderopvang al een verplichte overlegpartner is bij de Lokale Educatieve Agenda. In het Model is het overleg met organisaties voor kinderopvang en welzijn als facultatief opgenomen.

Inspraak, aanbevelingen en adviezen

Om problemen bij de uitvoering van de werkzaamheden door de combinatiefunctionarissen te voorkomen kan inspraak vooraf van belanghebbenden zoals burgers, scholieren, wijkverenigingen e.d. nuttig zijn.

Indien de overeenkomst tussen de gemeente en afzonderlijke instellingen wordt gesloten is het wegen van de aanbevelingen van lokale platforms voor onderwijs, sport en cultuur raadzaam. 

In de landelijke Bestuurlijke afspraken wordt gesproken over de adviezen van landelijke organisaties voor onderwijs, sport en cultuur aan gemeenten. Op lokaal niveau kan het wegen van de adviezen van eventueel bestaande lokale adviesraden voor onderwijs, sport en cultuur daaraan toegevoegd worden.

Afspraken over combinatiefuncties in aantallen fte en/of personen

De landelijke Bestuurlijke afspraken spreken over uiteindelijk 2.500 fte aan combinatiefuncties in 2012. Het mag duidelijk zijn dat dit meer dan 2.500 personen kan betreffen, want niet elke combinatiefunctionaris werkt fulltime.

Bij grotere gemeenten zullen de afspraken over de combinatiefuncties veelal het aantal te verdelen fte betreffen. Bovendien zullen deze niet altijd per enkele fte gemaakt worden, maar ze kunnen een groter aantal bij een bepaalde instelling te subsidiëren fte aan combinatiefuncties betreffen.


Echter, indien ook werkgelegenheidsoverwegingen een rol spelen, dan zullen partijen tevens het aantal personen in de overeenkomst willen aangeven. 

Bij kleinere gemeenten zullen de afspraken over de combinatiefuncties veelal handelen over aantallen fte én personen.

Diverse mogelijkheden voor combinaties van sectoren, werkgevers 

en urenverdeling

Partijen kunnen ervoor kiezen om de combinatiefunctionarissen door de gemeente gesubsidieerd in dienst te laten nemen door een afzonderlijke instelling voor onderwijs, sport en cultuur (een schoolbestuur is eveneens mogelijk).
Deze instelling laat de functionaris dan tevens werkzaam zijn bij een instelling in een van de andere twee sectoren. Zo zijn er in principe de volgende combinatiemogelijkheden: onderwijs-sport, onderwijs-cultuur, sport-onderwijs, sport-cultuur, cultuur-onderwijs en cultuur-sport. 

Het rijksbeleid is primair gericht op combinatiefunctionarissen bij instellingen voor onderwijs, sport en cultuur. Toch kunnen lokale partijen er, bijvoorbeeld om praktische of financiële redenen, voor kiezen om combinatiefunctionarissen in dienst te laten nemen door een werkgeversinstituut of door de gemeente zelf. Het Model noemt deze twee mogelijkheden als optioneel. Ook in deze gevallen werkt een combinatiefunctionaris voor twee sectoren.

Voorts geldt dat de urenverdeling van de combinatiefunctionaris niet paritair behoeft te zijn: deze kan voor 75% werken bij de ene instelling en voor 25% bij de andere.

Op lokaal niveau zijn er voorts de volgende mogelijkheden, die desgewenst aan het standaard Model kunnen worden toegevoegd:
· Het kan voorkomen dat de gemeente twee instellingen in verschillende sectoren met Impulsgelden subsidieert die samen één combinatiefunctionaris moeten delen.

· Voorts kan een combinatiefunctionaris vanuit een onderwijs-, sport- of cultuurinstelling te werk worden gesteld bij een instelling voor kinderopvang en/of welzijn. Voor deze laatste twee soorten organisaties kunnen de Impulsgelden zoals al vermeld niet worden gebruikt.

Subsidierelatie met gemeente

Met uitzondering van het in dienst nemen van de combinatiefunctionarissen door de gemeente zelf zal er sprake zijn van een subsidierelatie tussen de gemeente en de partij, die de combinatiefunctionaris met gemeentesubsidie in dienst neemt. Dit betekent dat de op de Algemene wet bestuursrecht gebaseerde algemene en sectorspecifieke binnen de gemeente geldende subsidieverordeningen hierbij van kracht zijn.

Duur overeenkomst

De rijksmiddelen voor de Impuls brede scholen, sport en cultuur worden structureel aan het gemeentefonds toegevoegd. Ook de deelnemende gemeenten hebben via een verklaring aangegeven dat hun aandeel aan de Impuls structureel is. Daarmee zijn de combinatiefuncties gegarandeerd en kunnen de combinatiefunctionarissen verzekerd zijn van vast werk op basis van het ook bij gemeentelijke subsidies geldende principe ‘overgang van onderneming’ (uitspraak Europese Hof).

Dit betekent echter niet dat zij steeds voor eenzelfde instelling werkzaam behoeven te blijven. Met name indien de outcome doelen bij een bepaalde instelling zijn bereikt, dan kan de functionaris na verloop van tijd bij een andere instelling hetzelfde trachten te gaan bereiken. Ook moet een nieuw college van B&W de mogelijkheid krijgen om de outcome doelen aan te passen aan de dan geldende lokale situatie. Derhalve gaat het Model uit van een bepaalde duur van de overeenkomst.
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